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Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

Sedziowie Bozena Suleja-Klimczyk /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty

6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie gminnym)
Hasta tematyczne Optaty administracyjne

Skarzony organ Rada Miasta
Tre$é wyniku Stwierdzono niewaznos$¢ uchwaty w catosci
Powotane przepisy Dz.U. 2014 poz 849 art. 17 ust. 1,3,4,5

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - tekst jednolity
Dz.U. 2013 poz 594 art. 91 ust. 1

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym - tekst jednolity.

SENTENCJA

Wojewoddzki Sd Administracyjny w Gliwicach w sktadzie naptijgcym: Przewodnicy Sdzia WSA

Anna Tyszkiewicz-Ztek, Sdziowie WSA Baena Miliczek-Ciszewska, Bena Suleja-Klimczyk (spr.),
Protokolant Paulina Nowak, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 listopada 2015 r. sprawy ze skargi Z.
M. K. na uchwag Rady Miasta Wista z dnia 27 maja 2008 r. nr XX/259/2008 w przedmiocie optaty
miejscowej stwierdza niewnos¢ zaskazonej uchwaty w cakexi.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia [...] r. Z. M. K. wniost skarga uchwag Rady Miasta Wisty z dnia 27 maja 2008 r. nr
XX/259/2008 w sprawie ustalenia miejscaein w ktérych pobiera gioptat miejscowg (Dz. Urz. Woj.
Slask. z 2008 r. Nr 113, poz. 2314), domagaji stwierdzenia niewanosci tej uchwaty w catéci oraz
zwrotu kosztow pogpowania od organu.

Skarga niniejsza zostata poprzedzona wezwaniem Rady Miasta Wista dgciasnaruszenia prawa z dnia
15 stycznia 2015 r., na ktére to wezwanie Rada Miasta Wisty nie udzielita odpowiedzi.

Zaskaronej uchwale skagcy zarzucit naruszenie:
-art. 17 ust. 5w zw. z art. 17 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy z dnia 12 stycznia

1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu ohpwicym w dniu 27 maja 2008 r. (Dz. U. z
2006 r., Nr 121, poz. 844, obecnie t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 - dalej u.p.o.l.) w zw. z § 2 pkt 1
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna &petnia
miejscowac¢, w ktorej

maozna pobiera optat miejscow (Dz. U. z 2007 r., Nr 249, poz. 1851 - dalej "rozpdeznie z dnia 18
grudnia 2007 r.") przez ustalenis, optat miejscows pobiera si na terenie miejscowsoi Wista, podczas

gdy nie zostaly spetnione warunki by tak ustabiowiem w chwili podjcia uchwaty miasto Wista

znajdowato si w strefie, na obszarze ktorej przekroczono dopuszczalne poziomy niektorych substancji w
powietrzu ze wzgidu na ochro@ zdrowia ludzi;

-art. 2w zw. z art. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) przezpigy istotnym naruszeniem prawa
uchwaly okrélajacej miejscowéc,

w ktorej pobiera sioptat miejscowvy;



- art. 94 Konstytucji przez praygie uchwaty z przekroczeniem granic upaniania ustawowego
zawartego w art. 17 ust. 5w zw. z art. 17 ust. 1, 3 oraz 4 u.p.o.l. w brzmieniwynlygeyim w dniu 27
maja 2008 r., czytanychdznie z § 2 pkt 1 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.

W uzasadnieniu skargi jej autor wskazatww. uchwata naruszyta jego interes prawny (opisany w dalszej
czesci skargi) i jednoczanie razaco naruszyta prawo, w szczeg@nooart. 17 ust. 5 u.p.o.l. w zw. z art. 17
ust. 1, 3 oraz 4 u.p.o.l. w zw. z 8§ 2 pkt 1 rozpdeenia z dnia 18 grudnia 2007 r. Ponadto zaytyae
zaskarona uchwata narusza réwniebecnie obowizujace prawo, bowiem w istotnym dla niniejszej
sprawy zakresie nie Qi sic ono wzadnym stopniu od tego obayzujacego w dniu podicia uchwaty.

Dalej podnidstze zaskarona uchwata wydana zostata m. in. na podstawie art. 17 ust. 5 u.p.o.l. oraz
rozporzdzenia z dnia 18 grudnia 2007 r.

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 5 u.p.o.l., rada gminy ustala miejgta@epowiadajce warunkom
okreslonym w przepisach wydanych przez Radinistrow na podstawie art. 17 ust. 3i 4 u.p.o.l., w ktérych
pobiera s} optat miejscovs. Warunki, o ktorych tu mowa, to minimalne warunki, jakie powinna spetnia
miejscowa¢, w ktorej mana pobieré optat miejscovs, uwzgkdniajgc zr&znicowanie warunkow
regionalnych i lokalnych (art. 17 ust. 3 u.p.o.l.) tj. warunki klimatyczne, krajobrazowe orafiwiajgce
pobyt osob w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych (art. 17 ust. 4 u.p.o.l.).

Warunki te zostaty szczegétowo oki@ne w powotanym rozpogezeniu Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2007 r., obowzujacym od dnia 15 stycznia 2008r. - rozpgizenie to obovwezywato zatem w
dniu podgcia uchwaly.

W przypadku warunkoéw klimatycznych ww. rozpguizenie stanowize warunki te uznane 2a

zachowane, i na terenie strefy, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochronysrodowiska (Dz. U. z 2006 r., Nr 129, poz. 902 ze zm. - dalegtakstawasrodowiskowa"), na
obszarze ktérej pokmna jest miejscowsd, zachowanegsdopuszczalne poziomy niektérych substancji w
powietrzu ze wzgidu na ochrog zdrowia ludzi, okrélone w przepisach o ochroniebpdowiska.

W dalszej czsci uzasadnienia skagcy wskazat na stan istnigly w dniu podgcia zaskaronej uchwaty
podnoszc, ze w dniu 27 maja 2008 r. tj. w dniu, kiedy uchwata zostatagpmdpbowszywato
rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w ktérych dokorujesiny
jakosci powietrza (Dz. U. z 2008 r., Nr 52, poz. 310 - dalej: "rozgurenie z dnia 6 marca 2008r."),
ktorego zajcznik okrela obszary, nazwy i kody stref stanguagch obszar jednego lub geej powiatéw
potozonych na obszarze tego samego wojewodztwa, niewgbyetz w sktad aglomeracji o liczbie
mieszkacow wickszej niz 250 tysecy.

Autor skargi zauwayt, ze zgodnie z zgeznikiem do rozporgzenia z dnia 6 marca 2008 r., powiat
cieszyiski, na obszarze ktorego paéma jest miejscowsd Wista, wchodzit w skiad strefy bielsko-
zywieckiej, wyodebnionej dla celéw oceny jako powietrza pod &em zawartéci dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, tlenkoéw azotu, tlenkggla i benzenu, pytu zawieszonego PM10 oraz zawartego w tym
pyle otowiu, arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)pirenu.

Przed wejciem wzycie rozporzadzenia z dnia 6 marca 2008 r., oceny f@kpowietrza dokonywano w
strefach wyodibnionych na podstawie art. 87 Prawa ochréneglowiska w brzmieniu éwczeie
obowigzujacym. Zgodnie z Gwczesnym brzmieniem art. 87 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, stiabwit obszar
jednego lub wjcej powiatow potaonych na obszarze tego samego wojewodztwa, niewgbyctz w skiad
aglomeracji, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. Na tej podstawie, prZettmejyzycie
ww. rozporadzenia Wojewddzki Inspektorat Ochrofisodowiska w K. (dalej WI®) dokonat oceny



jakaosci powietrza w powiecie ciesagkim za rok 2006 r. (opublikowanej w roku 2007 r.), z ktérej wynika,
ze powiat ten zostat zaliczony do klasy C w zakresie zanieczyszczenia streansplda¥110, oceniajc

ten poziom podiug kryteriow ok§lmnych w Rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomow niektorych substancji w powietrzu, alarmowych poziomow
niektérych substancji w powietrzu oraz marginesoéw tolerancji dla dopuszczalnych pozicek@drych
substancji (Dz. U. z 2002 r., Nr 87, poz. 796). W oceniezgkago oznacza tage w 2006 r. na obszarze
strefy, w ktérej znajdowato simiasto Wista, przekroczone zostaty wacickryterialne dla ochrony

zdrowia ludzi. Zauwayt przy tym,ze miasto Wista zostato wprost wymienione jako obszar przekiccze
Tabela 29, str. 25 w "Riej rocznej ocenie jakoi powietrza w wojewodztwiglgskim".

Skatzacy podniost dalejze w ocenie za rok 2007, opublikowanej przez \Wi®2008 r. oraz w ocenie za

rok 2008, opublikowanej przez WEw 2009 r. dokonanej judla stref okréonych zgodnie z

rozporazdzeniem z dnia 6 marca 2008r. oraz wedtug kryteridwstikmgch w rozporzdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomOw niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 200¢
r., Nr 47, poz. 281), rowniestwierdzonoze w strefie bielsko zywieckiej (obejmujcej powiat cieszyski,

a wiec i miasto Wista), przekroczono dopuszcaalartas¢ poziomu PM10 w powietrzu, przez co

zaliczono ¢ stret do klasy C.

Powyzsze zdaniem skagcego oznaczage ani w ocenie jalkgi powietrza, ktég Rada Miasta Wista
dysponowata w chwili podgia uchwaty (tj. w ocenie za rok 2006), ani w ocenie,&ktdra mogta ju
dysponowa (za rok 2007), ani few ocenie, ktora odnositagsilo roku, w ktérym podto uchwaé (tj. w
ocenie za rok 2008), nie zachowano w strefie, w ktérejzpole byto miasto Wista, dopuszczalnego
poziomu substancji PM10 w powietrzu ze wziyl na ochrog zdrowia ludzi.

Z tego za wynika, ze nie byto dopuszczalne pedie zaskaronej uchwaty, a co za tym idzie, podejawj
uchwat Rada Miasta dopuita sk istotnego naruszenia prawa. Podnigstdo identycznej konkluzji - w
sprawie dotycgcej uchwaty gminy Czorsztyn - doszedt Naczelgg 8dministracyjny w wyroku z dnia 26
stycznia 2010r. (sygn. akt Il OSK 1873/09, LEX nr 597417).

Wskazugc nas¢pnie na stan istniggy w chwili obecnej zaznaczyte rownie: gdyby oceni uchwat z
punktu widzenia aktualnej oceny j&kopowietrza dokonanej wedtug obecnie obgujagcego podziatu
kraju na strefy, nal@toby do§¢ do wnioskuze uchwata jest wadliwa. Podniogé zarbwno w ocenie za
rok 2012, jak i za rok 2013, streftaska (do ktérej, zgodnie z rozpadzeniem Ministr&srodowiska z dnia
2 sierpnia 2012 r. - Dz. U. z 2012 r., poz. 914), zaliczony zostat powiat es8zyostata zaliczona do
klasy C z powodu przekroczenia dopuszczalnego poziomu substancji PM10. Miasto Wista zatiesmwow
swietle aktualnej oceny powietrza nie spetnia kryteriéw, by méc pabapiat miejscowg na podstawie

art. 17 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 17 ust. 5 u.p.o.l.

Uzasadniajc w dalszej cgici skargi naruszenie interesu prawnego podniéstichwata, poprzez
okreslenie miejscowsci, w ktérej pobierana jest optata miejscowa, stanowi podstahazenia obowizku
zaptaty optaty miejscowej na k@dy osole fizyczng przebywagca diuzej niz doke w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscosgoWista. Szczegodtowa wysokdstawek optaty
miejscowej oraz sposob jej poboru ctome zostaty w uchwale Rady Miasta Wista z dnia 2z6p&rnika
2011 r. nr XI/146/2011 w sprawie oklenia wysokéci dziennych stawek optaty miejscowej, zgzenia
poboru optaty miejscowej w drodze inkasa oraz dkrea inkasentow i wysokai wynagrodzenia za
inkaso w optacie miejscowej (Dz. Urz. W8jaskiego z 2015 r., poz. 625).

Wskazat,ze wadliwa podstawa zawarta w uchwale powodigegsoba fizyczna jest @@ obowszkiem
uiszczenia optaty miejscowej, ktorej wysékgest dopiero pgniej doprecyzowana w oglinej uchwale.
Dotyczy to przy tym kadej osoby fizycznej - bez wzglu na obywatelstwo - ktéra me przebywa diuzej



niz doke w miejscowdci, ktdra uchwag rady gminy zostata na podstawie art. 17 ust. 5 u.p.o.l. uznana za
spetniajca kryteria, od ktorych zaly uznanie jej za gmin w ktérej mana pobierd optat miejscovy.
Podnidstze uchwata bdaca przedmiotem skargi bezZpednio i realnie ksztattuje sytuagrawry osob
fizycznych przebywajcych diwzej niz dolke w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowdci Wista.

W zwigzku z powyszym skakgcy wskazatze przebywat w Wile w dniach 3-4 stycznia 2015 r. w domu
wypoczynkowym A, za co pobrano od niego opfaiejscova w wysokdaci 2 ztotych (1 ztotych za kaly
dzien pobytu z uwagi na jego status emerytalny) bé&aunio na podstawie uchwaly, a optaty tej w ogole
by nie pobrano, gdyby nie obayziywata wadliwa uchwata. Jego zdaniem uchwata wkroczyta zatem w
sfer jego praw i obowdzkow w ten sposolre niezgodnie z ustaywnatazyta na niego obowizek
uiszczenia optaty, ktéra w istocie jest podatkiem. Jeddogzeaznaczykze jak kady jest - na mocy art.
84 Konstytucji - zobowgizany do ponoszeniagéardw iswiadcze publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie, a kala ustawa (i szerzej - kdy akt normatywny wydany na podstawie ustawy)
naktadagca obowizek uiszczenia przymusowegwiadczenia (czy to podatku sensu stricto czy optaty)
narusza interes prawny osoby, ktérej dotyczy. Zaznazeytie mana przy tym mowd o wadliwym
naruszeniu interesu prawnego osoby, o ile naruszenie tgougsha podstawie i w granicach prawa. W
ocenie skarcego w przypadku optaty miejscowej pobieranej w miejssoinyista tak nie jest.

Ponownie wskazake uchwata zostata wydana zgaym naruszeniem prawa. Zaznaczg,uchwata jest

aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec czego dotyka aitekasoby bdacej jej adresatem, tj. w tym
przypadku osoby fizycznej przebywegj diuzej niz dobe w Wisle w celach turystycznych,

wypoczynkowych, lub szkoleniowych. W jego przypadku interes prawny zostat naruszony nie tylko przez
to, ze zostat olijty zakresem uchwaty juw chwili jej podicia i wegcia wzycie, ale rownig przez toze

na podstawie uchwaty zmuszony zostat do uiszczenia optaty za pobydew¥\dniach 3-4 stycznia 2015

r. Zdaniem skamcego bezprawnie natono na niego obowzek, i jednoczéie uszczuplono jego prawo,
bowiem uchwata naruszyta w sposob bezprawny przysiogumu prawo wiasrici, naruszac m. in. art.

140 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji. Naruszono ponadto nie tylko odpowiednie
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, aleetakt. 2 w zw. z art. 84 w zw. z art. 217

Konstytuciji, jak rownie art. 94 Konstytucji, albowiem uchwata nie zostata wydana na podstawie i w
granicach upowaienia ustawowego zawartego w odpowiednich przepisach ustawy o podatkach i optatac
lokalnych, czytanychakznie z przepisami rozpardzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.

W odpowiedzi na skaeggorgan, uznag ja za bezzasadnwniost o jej oddalenie oraz o zazenie kosztow
postpowania.

W uzasadnieniu wskazade Rada Miasta Wista podejmujzaskarong uchwat opierata s na ogoélnie
dostpnych w tamtym okresie opracowaniach do#pyzh spetniania warunkéw klimatycznych. Ponadto
zauwayt, ze u podstaw wprowadzenia optaty miejscowej, jako optaty lokalnej stacejwiochod gmin,
bylo zapewnienie gminosrodkéw zwgzanych z konieczrigia finansowania dodatkowych kosztow
zwigzanych z obstugturystow, np. wywozu odpadow, gdezania, ktdre w normalnych warunkach nie
bylyby ponoszone lub ponoszone w znacznie mniejszej wysolodniost dalejze jakaé powietrza w
Wisle (czy szerzej w strefidaskiej PL2405), w szczegOlda skzenia substancji PM10, ulegagiym
wahaniom w zaknosci m. in. od pory roku oraz wysiujacych frontéw atmosferycznych. Powaajsie
na publikagj "Stansrodowiska w wojewodztwiglagskim w 2013 roku" zaznaczy¥;, hajblizsze punkty
pomiaru w ramach Ratwowego Monitoringirodowiska zlokalizowaneasv Cieszynie i w Ustroniu e
srednie roczne stenia PM10 w latach 2008-2013 nie przekraczaty dopuszczakstpiaz przekroczé
poziomu s§zen 24- godzinnych.



Koncowo wskazatze w chwili podejmowania zaskamej uchwaty w miejscowsai Wista spetnione byty
minimalne warunki klimatyczne wymagane przepisami rozpaenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2007 r.

W pismie procesowym z dnia 29 czerwca 2015 r. s8l@rwniost o zwrdcenie siprzez $d do
Wojewddzkiego Inspektoratu OchroSyodowiska w K.

o przediaenie nasipujagcych dokumentéw: 1. "Bia roczna ocena jaka powietrza w wojewddztwie
slagskim”, 2. "Sz0Osta roczna ocena jé&iopowietrza w wojewddztwidlgskim, obejmujca 2007 r.", 3.
"Siédma roczna ocena jad@ powietrza w wojewodztwiglagskim obejmujca 2008 r.", 4. "Jedenasta
roczna ocena jakoi powietrza w wojewodztwiélagskim obejmugca 2012 r.", 5. "Dwunasta roczna ocena
jakaosci powietrza w wojewddztwiglgskim obejmugca 2013 r.", 6. "Trzynasta roczna ocena §ako
powietrza w wojewddztwiélaskim obejmujca 2014 r." oraz przeprowadzenie dowodu z ww. dokumentow
na okolicznéc¢ przekroczenia dopuszczalnych poziomow niektérych substancji (w tym pylu PM10) w
strefie, w ktorej znajdowato simiasto Wista w ww. latach, w tym zwitaszcza w roku, w ktérym zostata
podgta zaskarona uchwata. W uzasadnieniu wniosku skey uznat za wiedzpowszechnie dogbn to,

iz miasto Wista w latach 2006 -2008 oraz 2012 do 2014 znajdowalosiefie, w ktérej przekroczone
byly dopuszczalne poziomy niektérych substancji w powietrzu. Zaywee byta i jest to wiedza
powszechnie dogbna, a w¢c nie wymagajca dowodu, bowiem informacje potwierdaag € okolicznag¢
zostaly opublikowane przez WfMna stronach internetowych, ktérych adresy si@r podat. Podnidske
przeprowadzenie tego dowodu nie przegtani wzaden inny sposob nie utrudni pgsdwania. W ocenie
skarzagcego informacje zawarte w tych ocenachsstocatkowitej sprzeczrigi z argumentami Rady
Miasta,ze nie stwierdzono przekroazeopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu w strefie, w
ktorej lezy Wista. Dodatkowo nadmienike réwniez w ocenie za 2014 r. stref§ska, w ktorej znajduje si
miasto Wista, zostala zaliczona do klasy "C".

Pismem z dnia 27 sierpnia 2015 r. Fundacja B w W., reprezentowana przez petnomocnika, zgassa w
o dopuszczenie jej do udziatu w charakterze uczestnika niniejszegpgeahia. Postanowieniem z dnia
10 wrzénia 2015 r. §d, na postawie art. 33 8§ 2 P.p.s.a., dopurundacg B w W. do udziatu w sprawie w
charakterze uczestnika pgsbwania. Na rozprawie w dniu 10 listopada 2015 r. strony podtrzymaty swoje
stanowiska w sprawie. Peinomocnik Burmistrza Wisty dodatkowo zasygnalizowat "odp@lviedz
solidarny" catego wojewddztwalaskiego za parametry dotyaz stangrodowiska na terenie Wisty. Na
pytanie $du wyjanit, ze podejmujc uchwa¢ oparto s na powszechnie deginych danych

pochodacych z rocznej ocengrodowiska WIG za 2007 r. Jednocg@e jednak nie byt w stanie poda
wartasci stezen PM10 wskazanych w ww. ocenieodowiska ani te przedstawd Sgdowi dokumentow, na
podstawie ktérych wydano zaskang uchwat.

Wojewddzki Sd Administracyjny w Gliwicach zwayt, co nastpuije:

Zgodnie z art. 1 8 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o usidwsadministracyjnych (Dz. U.

Nr 153, poz. 1269 ze zm.3dy administracyjne sprawayvymiar sprawiedliwéci poprzez kontral
dziatalngci administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod:ekagl zgodnéci z
prawem. Z kolei przepis art. 3 8§ 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawepmp@stiu przed

sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. - dalej P.p.s.a.) staedwntrola
dziatalngci administracji publicznej przeady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego organéw jednostek sapurzerytorialnego i terenowych organéw administracji
rzadowej. Sd uwzgkdniajgc skarg na uchwat lub akt, o ktérych mowa w art. 3 8 2 pkt 5i 6 p.p.s.a.,
stwierdza niewanos¢ tej uchwaty lub aktu w cadai lub cz$ci albo stwierdzaze zostaly wydane z
naruszeniem prawa,zeli przepis szczegolny wydza stwierdzenie ich niewaosci.



Na wstpie wskaza nalezy, ze prawo do wniesienia na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorglzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 - dalej u.s.g.) skargadio grzystuguje
podmiotowi, ktory wykae naruszenie przez zaskam uchwat wtasnego interesu prawnego lub
uprawnienia, a zatem w przypadku gdy zasiaa uchwata godzi w sfgprawry podmiotu przez
wywotanie negatywnych nagistw prawnych, np. przez zniesienie, ograniczenie czyrieemaliwienie
realizacji jego uprawnienia lub interesu prawnego. Podstivwvyprowadzenia przystugige)

podmiotowi ochrony gprzepisy prawa materialnego, ktore requbogs¢ dziatania organow administracji
publicznej, na mocy ktorych ksztattowargeuprawnienia lub obowkki jednostki (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt II OSK 790/12).

W niniejszej sprawie 48l stant na stanowiskuze skazacy wykazat, ¥ posiada legitymaejdo wniesienia
skargi na przedmiotowy akt prawa miejscowego, czego strona przeciwna nie kwestionowata

Przedmiotem kontroli §£lu jest uchwata Rady Miasta Wista z dnia 27 maja 2008 r. Nr XX/259/2008 w
sprawie ustalenia miejscowm, w ktorych pobiera gioptat miejscows. Uchwata podjta zostata m.in. w
oparciu o przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 u.s.g., art. 17 ust. 5 u.p.ozk, @talradzenia
Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna speti@gcowdé, w
ktGrej mazna pobiera optat miejscows. Zgodnie z brzmieniem jej 8 1 "op¢amniejscowy pobiera sj na
terenie miejscowaei Wista". Uchwata nie zawiera uzasadnienia.

Dokonupc kontroli zaskatonego aktu - w granicach kompetenciji przystggugh sdowi
administracyjnemu - 48l uznat,  skarga zastuguje na uwzdhienie.

Dla oceny zgodniwi zaskazonej uchwaty z prawem koniecznym jest odniesierielgiprzepisow
prawnych znajduacych zastosowanie w sprawie.

W pierwszej kolejnéci odwota sie trzeba do art. 17 ust. 1 u.p.o.l., ktory przewidageoptata miejscowa
jest pobierana od 0s6b fizycznych przebweggh dhizej niz doke w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscode@ch posiadagych korzystne wkxiwosci

klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki uiwiajace pobyt oséb w tych celach (pkt 1) lub w
miejscowdciach znajdujcych s¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej
(pkt 2) - za kady dzier pobytu w takich miejscowgiach. Przepis art. 17 ust. 5 u.p.o.l. zawiera
upowanienie ustawowe do ustalenia przezergchiny miejscowséci, w ktorych pobiera gioptat

miejscowy. Natomiast szczegbétowe warunki klimatyczne, krajobrazowe i turystyczne, jakiespedisid
dana miejscowit, aby mana w niej bylo pobieraoptat miejscovs, okrelajg przepisy wykonawcze do
tej ustawy, wydane na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 cyt. ustawy. Mowa tu o powolywarnpieryszej

czes$ci uzasadnienia rozpagdzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spemiamiejscowd¢, w ktérej mana pobieré optat miejscowy. Z tresci 8 2 pkt 1 i 2 tego
rozporadzenia wynikaze minimalne warunki klimatyczne uznaje ga spetnione, @i zachowane $
dopuszczalne poziomy niektérych substancji w powietrzu zeeduagla ochroa zdrowia ludzi (na terenie
strefy, na obszarze ktorej patma jest miejscow&d) i dotrzymane g dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych (w miejscovad). Obydwie przestanki mugadyc spetnionedcznie - niespetnienie
jednej z nich oznaczae minimalne warunki klimatyczne nie zostaty wypetnione.

Z przytoczonych regulacji jednoznacznie wynika jezeli rada gminy chce poglj uchwat o poborze
optaty miejscowej, to ma obogaek uwzgtdni¢ czy miejscow&¢ odpowiada minimalnym warunkom
klimatycznym, okrélonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 314 art. 17 u.p.o.l.

W kwestiach dotycgych okrglenia stref oraz wielkii dopuszczalnych poziomow niektérych substancji
w powietrzu ww. rozporglzenie odsyta do przepisow o ochrofriedowiska. W szczegoldoi przytoczy



trzeba art. 87 ustawy Prawo ochramgdowiska, zgodnie z ktérym oceny jgkopowietrza dokonuje siw
strefach (ust. 1). Z kolei steeftanowi: aglomeracja o liczbie miesakaw wickszej nz 250 tysécy (pkt 1
ust. 2) lub obszar jednego lubesgj powiatdéw potaonych na obszarze tego samego wojewddztwa,
niewchodzacy w sktad aglomeracji, o ktérej mowa w pkt 1 (pkt 2 ust. 2). Zgodiie ast. 88 ust. 1 tej
ustawy oceny jakiei powietrza i obserwacji zmian dokonuje si ramach pastwowego monitoringu
srodowiska. Wojewddzki Inspektor Ochrofiyodowiska, w terminie do dnia 30 kwietniazlago roku,
dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni @azedta
kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref (art. 89 ustawy).

Z kolei strefy okrélone zostaty w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy
srodowiskowej, tj. w rozpoegizeniu MinistraSrodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w
ktorych dokonuje sioceny jakéci powietrza (Dz.U. Nr 52, poz. 310, data e wzycie - 11 kwietnia
2008 r.) Z rozporgdzenia okrélajacego ukiad stref wynikae miejscowé¢ Wista znajdowata siw
badanym roku w strefie bielskaywieckiej, powiat cieszyski. Dokonywanie oceny jakoi powietrza w
strefach z punktu widzenia optaty miejscowej ma ten skutetq nie dana miejscows lecz strefa, na
terenie ktorej jest ona patona, musi spetntéawymogi dotyczace zachowania dopuszczalnych poziomow
niektérych substancji w powietrzu ze wedli na ochrog zdrowia ludzi.

J&li zas chodzi o wielkéci dopuszczalnych poziomow niektorych substanciji w powietrzu, w chwili
wydawania zaskaonego aktu kwestite regulowato wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 86
ustawysrodowiskowej rozporgdzenie MinistréSrodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281). Z chwdjscia wzycie tego rozporgdzenia
utracito moc rozporgizenie MinistraSrodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow niektorych substanciji w powietrzu, alarmowych poziomow niektorych substancji wrgawiet
oraz marginesow tolerancji dla dopuszczalnych poziomow niektorych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796)
Zauway¢ przy tym wypadaze w zajczniku nr 1 rozporgzenia z dnia 3 marca 2008r. (na podstawie
ktorego sporadzona zostata ocena W§Cxa 2007r.) okrdajacym dopuszczalne poziomy niektorych
substancji w powietrzu dla terenu kraju, termin icly@siccia, oznaczenie numeryczne tych substanciji,
okresy dla ktorych érednia s¢ wyniki pomiardw, dopuszczalne gasci przekraczania tych poziomoéw
oraz marginesy tolerancji - dla 24-godzinnego okré&sedmiania wynikdw pomiarow dopuszczalny
poziom pytu zawieszonego PM10 wynosit 50 g/m3, dla rocznego okéestniania wynikOw pomiarow
dopuszczalny poziom tej substancji wynosit 40 g/m3, natomiast dopuszczgdt@dicgrzekraczania
dopuszczalnego poziomu w roku kalendarzowym wynosita 35 razy. W rgdgerau z 2002 r. (na
podstawie ktérego spaydzano oceeiWIOS za 2006 rok) wiej opisane parametry byly takie same.

Wojewddzki Inspektorat OchrorSrodowiska dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu, w danej
strefie. Oceniajc jakas¢ powietrza musi kierowasie wytycznymi, zawartymi w stosownym

rozporadzeniu MinistraSrodowiska, ktére okiéaja dopuszczalne poziomy niektérych substancji zaka

w powietrzu. WIG w ramach tej oceny dokonuje takklasyfikacji stref w oparciu o przepisy prawa.

Jezeli w danej miejscowkei (w danej strefie) zostaly przekroczone dopuszczalne poziomy wskazanych
substancji i zostata ona zaliczona do strefy klasy "C", to na terenie takigjstrefigi na niezachowanie
minimalnych warunkéw klimatycznych, nie o@by¢ pobierana optata miejscowa.

Podkrdlenia wymaga,4 ocena pozioméw substancji w danej strefie za rok poprzedni (cyt. art. 89 ust. 1)
stanowi podstawdo ustalenia, czy spetniong\wymogi dotyczce zachowania dopuszczalnego poziomu
niektorych substancji w powietrzu ze wadli na ochrog zdrowia ludzi - na potrzeby ustalenia spetniania
minimalnych warunkéw klimatycznych. Ocena ta przeprowadzana jest zatem ex post (pstawli
Paczocha, artykut FK 2008/12/36-45 "Optata miejscowa po zmianach dokonanycizi2@vipca 2005 r.

0 zmianie niektérych ustaw w zyziku ze zmianami w podziale zadiekompetencji administracji



terenowej").

Przenoszc te rozwaania na grunt rozpoznawanej sprawy zaznagzyyjdzie, # dla oceny legalni
zaskarzonej uchwaly istotne jest jedynie ustalenie czy w chwili jej podejmowania spetnione byty
minimalne warunki klimatyczne.

W opinii S3du, wymogi przewidziane w zacytowanych paejyprzepisach - warunkage podgcie w 2008
roku uchwaty o pobieraniu w \4fe optaty miejscowej - nie zostaty spetnione.

Konstatacji tej nie zakwestionowat skutecznie Burmistrz Miasta Wistgmtjc w toku posfpowaniaze
minimalne warunki klimatyczne unaliwiajace podgcie spornej uchwaty zostaty zachowane. Wskazat,
uchwalajc pobdr optaty miejscowej Rada opierakarsa dosgpnych w tamtym okresie opracowaniach
dotyczcych spetniania warunkéw klimatycznych. Jedigglco znamienne, wezwany do osobistego
stawiennictwa na rozprayBurmistrz Miasta (reprezentowany przez petnomocnika - Skarbnika Miasta), na
poparcie swoich twierdzenie byt w stanie przedstaévjakiegokolwiek dokumentu (np. w postaci rocznej
oceny WIG za lata 2006 — 2007 lub€008) ani te wskaza poziomu sfzenh MP10 zawartych w ocenie,
ktora rzekomo legta u podstaw wydania zasaej uchwaty. Sjd mazna wysng jedyny uprawniony
wniosek,ze danymi dotycgcymi jakasci powietrza Rada nie dysponowata. Natomiast nie zastuguje na
uwzgkdnienie argumentge u podstaw wprowadzenia optaty miejscowej, jako optaty lokalnej starejwi
dochod gmin, byto zapewnienie gmindnodkow zwhzanych z konieczrigia finansowania dodatkowych
kosztow zwiyzanych z obstugturystéw albowiem okoliczrici te nie zostaly wskazane przez
ustawodawe jak przestanka uchwalenia optaty miejscowe.

Bierna postawa Rady Miasta budzi tyrmekaze zdziwienieze raporty WIG dotyczace oceny jakeci
powietrza i standgrodowiska w wojewddztwiélagskim g publikowane na oficjalnych stronach
internetowych (www.katowice.pios.gov.pl), co czyni je ogdlnie gmstmi i powszechnie znanymia %o
fakty powszechnie znane, notoryjne, ktore wéhpyzepisu art. 106 8§ 4 P.p.s.adDierze pod uwagnawet
bez powotania gina nie przez strony.

Na postawie analizy opublikowanych rocznych ogredlowiska zarowno za 2007 rok ("Sz0sta roczna
ocena jakéci powietrza w wojewodztwiélagskim, Katowice marzec 2008) jak i za 2006 rok §t®roczna
ocena jakéci powietrza w wojewodztwiglagskim, Katowice, marzec 2007") wsk&zaalezy, iz w tych
latach strefa bielskozywiecka, powiat cieszyski (a wic i miejscowad¢ Wista) zaliczone zostaty do klasy
C (klasy od A do C). W strefie tej stwierdzono przekroczenie dopuszczadsepck przekraczania
poziomu dopuszczalnego 24-godzzeh pytu zawszonego PM10. Do analogicznych wnioskéw prowadzi
analiza si6dmej rocznej oceny jdkopowietrza w wojewodztwiglagskim, Katowice, marzec 2009
(www.katowice.pios.gov.pl/monitoring/informacje/stan2008/13pdf), w ktérej ww.esh@iownie
zaliczono do klasy C. To g@znacza bezspornigg w strefie w roku 2008 wygito ponadnormatywne
stezenie PM10 w powietrzu. A skoro tak, to brak byto podstaw dogp@lprzez RaglMiasta uchwaty o
pobieraniu na terenie Wisty optaty miejscowe.

Niespetnienie wymaganej prawem przestanki w postaci zachowania dopuszczalnychoporiektorych
substancji w powietrzu oznacza,zaskarony akt prawa miejscowego wydany zostat z istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. Uchwata uchybia bowiem art. 17 ust. 5 u.p.o.l. 1§ 2
pkt 1 rozporzdzenia Rady Ministréw z dnie 18 grudnia 2007 r. Tym samymapiatpodstawa do
stwierdzenia jej niewanosci w catagci. Stanowisko to potwierdza ocena uchwatywietle zasad

wynikajacych z powotanych w skardze przepisow Konstytucji RP, w szczegbliepart. 94.

Majac powyssze na uwadze, na podstawie art. 147 § 1 P.p.gchgr&ekt jak w sentencji wyroku.
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Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Slgskiego Nr 113

— 8885 —

Poz. 2313, 2314

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz art. 3 i art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach (t. j. Dz. U. Nr 236, poz. 2008 ze zm.)

Rada Gminy Wegierska Gorka
uchwala, co nastepuje:

§1

Ustala sie gorne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi odbierania od-
padéw komunalnych — 108,55 zt brutto za Tm3.

§2

1. Gbrng oplate za ustugi, o ktérych mowa w § 1
ustala sie w wysokosci 55,00 zt brutto za 1m?3,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i transpor-
towane w sposéb selektywny.

2. Za selektywne uwaza sie zbieranie odpadow
w sposbb zapewniajgcy odbiér w odrebnych
pojemnikach lub workach co najmniej: 1) odpa-
doéw papierowych i kartonowych, 2) odpadéw z
tworzyw sztucznych, 3) odpadéw metalowych,
4) odpadéw ze szkia, 5) ulegajgce biodegradacji.

§3

Sposoéb ustalania optat za ustugi okreslony jest w

§ 7 Regulaminu Utrzymania Porzadku i Czystosci
w Gminie Wegierska Gorka.

§4

Traci moc Uchwata Rady Gminy Wegierska Gorka
NrVI1/45/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
ustalenia gérnych stawek optat ponoszonych przez
wtiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych oraz opréznia-
nia zbiornikow bezodptywowych i transportu nie-
czystosci ciektych.

§5
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§6
Uchwata zostanie podana do publicznej wiadomo-
Sci poprzez rozplakatowanie na tablicach ogto-
szen.

§7
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Slgskiego.

Przewodniczacy Rady

mgr Leon Figura

2314

UCHWALA NR XX/259/2008
Rady Miasta Wisty

z dnia 27 maja 2008 r.

w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera sie optate miejscowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
p0z.1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568; 22004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203;
z2005r.Nr172, poz. 1441;z 2006 r. Nr 17, poz. 128,
Nr 181, poz. 1337; 2 2007 r. Nr 48, poz. 327), art. 17
ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (niniejsza ustawa dokonuje w
zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujgcych
dyrektyw Wspolnot Europejskich: 1) dyrektywy
92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie
ustanowienia wspodlnych zasad dla niektérych ty-
pow transportu kombinowanego towaréw miedzy

panstwami cztonkowskimi (Dz. Urz. WE L 368 z
17.12.1992), 2) dyrektywy 1999/62/WE z 20.07.1999).
Dane dotyczace ogtoszenia aktéw prawa Unii Eu-
ropejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z
dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polskg czion-
kostwa w Unii Europejskiej — dotyczg ogloszenia
tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej — wydanie specjalne; tekst jednolity Dz. U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844, Nr 220, poz. 1601, Nr 225,
poz. 1635, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828, Nr
251, poz. 1847) oraz art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62,
poz. 718), oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos$é, w ktorej



Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Slgskiego Nr 113

— 8886 —

Poz. 2314, 2315, 2316

mozna pobiera¢ optate miejscowg

Rada Miasta Wisty
uchwala, co nastepuje:

§1
Optate miejscowq pobiera sie na terenie miejsco-
wosci Wista.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi

Miasta Wista.

§3
Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PRZEWODNICZACY RADY

Tomasz Bujok

2315

UCHWALA NR XX/268/2008
Rady Miasta Wisty

z dnia 27 maja 2008 .

w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miasta Wisty Nr XIll/167/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r.
w sprawie okreslenia inkasentow i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso w optacie miejscowej na 2008 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust.
1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz.1591;
Z 2002 r. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz.
984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r. nr
80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. nr 102, poz.
1055, nr 116, poz. 1203, z 2005 r. nr 172, poz. 1441; z
2006 r. nr 17, poz. 128, nr 181, poz. 1337; 22007 r. nr
48, poz. 327) i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedno-
lity: Dz. U. 22006 r. nr 121, poz. 844, nr 220, poz. 1601,
nr 225, poz. 1635, nr 245, poz. 1775, nr 249, poz. 1828,
nr 251, poz. 1847) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60, nr 85, poz. 727, nr
86, poz. 733, nr 143, poz. 1199; z 2006 r. nr 66, poz.
470, nr 104, poz. 708, nr 217, poz. 1590, nr 225, poz.
1635; z 2007 r. nr 105, poz. 721, nr 120, poz. 818)

Rada Miasta Wisty
uchwala, co nastepuje:

§1

Zmienic¢ tre$¢ § 2 ust. 1 Uchwaty Rady MiastaWisty
Nr Xl11/167/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w

sprawie okreslenia inkasentow i wysokosci wyna-

grodzenia za inkaso w optacie miejscowej na 2008 r.

w sposoOb nastepujacy:

1) wykresli¢ inkasenta ujetego pod pozycjg nr: 15
—dotyczy: D.T. ,Nad Zaporg”

2) dodaé inkasenta optaty miejscowej od osob fi-
zycznych przebywajgcych dtuzej niz dobe w celach
wypoczynkowych, szkoleniowych lub turystycz-
nych na terenie Miasta Wisly, pod pozycja:

66) DomTurysty PTTK ,,NAD ZAPORA" — 43-460
Wista, ul. Czarne 3

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Mia-
sta Wisly.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slgskiego i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miejskim oraz na tablicy ogtoszen w

Zarzadach Osiedli.
PRZEWODNICZACY RADY

Tomasz Bujok

2316

UCHWALA NR XXI1/111/2008
Rady Miasta Wojkowice

z dnia 28 kwietnia 2008 r.

w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wojkowicach



UCHWALA NR V/77/2015
RADY MIASTA WISLA

z dnia 26 marca 2015 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge mieszkanca Rybnika na Uchwale Nr XX/259/2008 Rady
Miasta Wisla z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowos$ci, w ktorych pobiera si¢ oplate
miejscowa

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz.594 z pézn. zm.) w zwigzku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Wisla
uchwala co nastepuje:

§1.

Udzieli¢ odpowiedzi na skarge mieszkanca Rybnika na Uchwale Nr XX/259/2008 Rady Miasta Wista z dnia
27 maja 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera sie optate miejscowg (Dz.Urz.Woj.Sla.
2008r. nr 113 poz. 2314) w treéci stanowigcej zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Upowazni¢ Burmistrza Miasta Wista Tomasza Bujoka do reprezentowania Rady Miasta Wista
w przedmiotowej sprawie. Upowaznienie dotyczy rowniez mozliwo$ci udzielania przez Burmistrza Miasta
Wista dalszych pelnomocnictw.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Wisla

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Wista

Janusz Podzorski

Id: 8A107070-1F86-4161-ACCB-BSDE4980EEA3. Podpisany Strona 1



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr V/77/2015
Rady Miasta Wista

z dnia 26 marca 2015 r.

Wista, dnia 26 marca 2015 roku
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice
Skarzacy:
mieszkaniec Rybnika, ktorego dane osobowe zostaty zawarte w Skardze
Organ jednostki samorzadu terytorialnego:

Rada Miasta Wista, P1. B. Hoffa 3, 43-460 Wista

w imieniu ktorej na podstawie upowaznienia dziata Burmistrz Miasta Tomasz Bujok
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. , poz. 270 z p6zn. zm.) Rada Miasta Wista:

1) przekazuje skarge mieszkanca Rybnika z dnia 9 marca 2015 roku r. na Uchwale Nr XX/259/2008 Rady
Miasta Wista z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowg
(Dz.Urz.Woj.Sla. 2008r. nr 113 poz. 2314) i

2) wnosi o oddalenie skargi,
3) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Oganu kosztéw postgpowania wg norm prawem przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2015 roku mieszkaniec Rybnika wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach skarge, datowana na dzien 9 marca 2015 roku, na Uchwate Nr XX/259/2008 Rady Miasta Wista
z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ oplate miejscowq, zarzucajac
tej uchwale naruszenie:

1) art. 17 ust. 5w zw. z art. 17 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 27 maja 2008 r. (Dz. U. z 2006 r., nr 121, poz. 844) w zw.

z § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna
spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna pobierac optate miejscowa (Dz. U. z 2007 r., Nr 249, poz. 1851) przez
ustalenie, ze optat¢ miejscowa pobiera si¢ na terenie miejscowosci Wista, podczas gdy nie zostaty spelnione
warunki, by tak ustali¢, bowiem w chwili podjecia uchwaty Wista znajdowatla si¢ w strefie, na obszarze ktorej
przekroczono dopuszczalne poziomy niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi;

2) art. 2 w zw. z art. 84 w zw. z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) przez przyjecie z istotnym naruszeniem prawa uchwaly
okreslajacej miejscowos¢, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa;

3) art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.

483 z pdzn. zm.) przez przyjecie uchwaly z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 17 ust. 5w zw. z art. 17 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 27 maja 2008 r., czytanych tacznie z § 2 pkt 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej
mozna pobieraé optatg miejscowaq.

Skarga jest bezzasadna.
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Rada Miasta Wisla, podejmujac w dniu 27 maja 2008 r. uchwate Nr XX/259/2008 z w sprawie ustalenia
miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ oplate miejscowq, opierala si¢ na ogolniedostepnych w tamtym okresie
opracowaniach dotyczacych spetniania warunkow klimatycznych.

Ponadto zauwazono, ze u podstaw wprowadzenia optaty miejscowej, jako oplaty lokalnej stanowiacej dochod
gmin, bylo zapewnienie gminom S$rodkoéw zwigzanych z koniecznoscia finansowania dodatkowych kosztow
zwigzanych z obstugg turystow (tzn. mieszkancoéw innych gmin), np. wywozu odpadéw, od$niezania, ktore
w normalnych w warunkach nie bytyby ponoszone lub ponoszone w znacznie mniejszej wysokosci.

Jakos¢ powietrza atmosferycznego w Wisle (czy szerzej w strefie Slaskiej PL2405), w szczegdlnosci stezenia
substancji PM10, ulega ciagglym wahaniom w zalezno$ci m.in. od pory roku oraz wystgpujacych frontow
atmosferycznych. Najblizsze punkty pomiaru w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska zlokalizowane
sg w Cieszynie przy. ul. Mickiewicza i w Ustroniu przy ul. Sanatoryjnej — $rednie roczne ste¢zenia PM10
w latach 2008-2013 nie przekraczaly dopuszczalnej czestosci przekroczen poziomu stezen 24-godzinnych
(vide: ,Stan $rodowiska w wojewodztwie Slaskim w2013 roku”, mapa 12, str. 34, publikacja
http://www katowice.pios.gov.pl/monitoring/raporty/2013/raport2013.pdf).

Dowdd: wydruk z publikacji ,,Stan srodowiska w wojewodztwie $laskim w 2013 roku”, mapa 12, str. 34.

Zdaniem Organu w chwili podejmowania zaskarzonej uchwaly w miejscowosci Wista spetnione bytly
minimalne warunki klimatyczne wymagane przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowa
(Dz. U. 22007 r., Nr 249, poz. 1851).

Wobec powyzszego Organ wnosi jak na wstepie.
Zataczniki:
1) odpis odpowiedzi na skargg,

2) ponumerowane akta sprawy.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr V/77/2015

[ A- Kasa strefy Rady Miasta Wisla

I C - Klasa strefy )
B obszary przekroczen Z dnia 26 marca 2015 r.

stanowisko pomiarowe PM10 - pomiar automatyczny
® stanowisko pomiarowe PM10 - pomiar manualny

[ stezenie $rednie roczne
=== poziom dopuszczalny
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Mapa 12. Wyniki $rednich rocznych stezen pytu zawieszonego PM10 w pig/m? na stanowiskach pomiarowych w latach 2006-2013 oraz klasyfikacja stref w 2013
roku ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi (poziom dopuszczalny 40 pg/m3), z uwzglednieniem dopuszczalnej czestosci przekroczen poziomu stezen

24-godzinnych
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SR,y 0

“# DZIENNIK URZEDOWY
WOJEWODZTWA BIELSKIEGO

Biclsko-Biala, dnia 23 lipca 1991 roku Nr 15

ROZPORZADZENI &

136 - Rozporzadzenie Nr 6/91 Wojewody Bielskiego z dnia
22 lipca 1991 roku, w Sprawie zakazu przewozu materialdw
niebezpiecznych ADR w dniach 13 i 14 sierpnia 1991 r.

137 - Rozporzadzenie Npr T/91 Vo jewody Bielskiego z dnia
23 llipca 1991 roku, w sprawie ustalenia miejscowosci
odpowiadajacych krytcriom w ktérych pobiera sig oplate
miejscowa.

ZARZADZENTI E:

138 - Zarzadzenie Nr 94/91 Wo jewody Bielskiego z dnia
22 lipca 1991 roku, =zmieniajace zarzgdzenie w sprawie
utworzenia Oobwoddw laséw nie stanowigcych wlasnosci
Paﬁstwa na terenie wojewddztwa bielskiego.

UCHWAL A

139 - Uchwala Nr XiV/T3/91 Rady Gminy Kodygowice =z dnia 25 czer-
i wca 1991 roku w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania
przestrzennego solectwa Zarzecze.

DEECYZJE

140 - Wojewddzkiego Konserwatora Zebytkéw z dnia 30 maja 1991 r,
W sprawie wpisania dobra kul tury do rejestru Zabytkéw (dom
- willa przy ul, Pocztowej 12 w Bielsku-Biatej wraz =
ogrodem), ’ : l

141 - Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkoéw z dnia 19 czerwca 1991
r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkow

(budynek - kamienica mieszczariska wraz z oficyna mieszkal -
ng z XIX-XX w., zlokal izowang przy ul. Rynck Gléwny 8 w

Oswiecimiu).
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poz. 13T

ROZPORZADZENIE Nr T7/91
WOJEWODY BIELSKIEGO
z dnia 23 lipca 1991 roku

W sprawie ustalenia miejscowosci odpowiadajacych kryteriom w -
ktorych pobiera sie opiate miejscowa.

Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 i art. 24 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
ogolnej (Dz.U. Nr 21 poz. 123) oraz art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
12 'stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr g
poz. 31) w uzgodpieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska i Zasobdw
Naturalnych i Les$nictwa '

zarzadzam, co nastepuje:

ustalam nastepujgce miejscowosci, w ktérych pobiera sie oplate
miejscowa:

1. Brenna, Goérki Wielkie - W gminie Brenna
2. Buczkowice - W Eminie Buczkowice
3. Jaworze : ' ‘ - W gminie Jaworze
4. Jelesnia, Korbieléw, Krzyzowa,
-Sopotnia Mala, Sopotnia Wielka - w gminie, Jelesnia
5. Zarzecze - w gminie kodygowice
6. Poragbka — w gminie Porabka
T. Rajcza, Rycerka Dolna, Rycerka
Gérna, Sél, Zwardon - W gminie Rajcza
8. Miasto Szczyrk ‘
9. Ujsolty, Ztatna - W gminie Ujsoly
10. Miasto Ustron ' :
11. Bystra, Wilkowice = w gminie Wilkowice
12. Ciecina, Cisiec, Wegierska Gérka, ’
Zabnica - w gminie Wegierska

Gorka
13. Miasto Wista "
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